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Communauté de communes Pays de Lapalisse 
 

ENQUÊTE PUBLIQUE SUR LA DÉCLARATION DE PROJET D'INSTALLATION D'OMBRIÈRES 
PHOTOVOLTAÏQUES EMPORTANT MISE EN COMPATIBILITÉ N° 2 DU PLAN LOCAL 

D'URBANISME INTERCOMMUNAL (PLUi) SUR LA COMMUNE DE LAPALISSE (AIRE DE SERVICE 
DES VÉRITÉS) 
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1. –  La décision de la Vice-Présidente du Tribunal Administratif de Clermont-
Ferrand du 29 mai 2020. 

 2. –  L’ arrêté communautaire de mise à l’ enquête publique du 8 juin 2020. 

 3. –  La publicité de l’ enquête publique : 

 3.1 –  L’ avis au public affiché à l'accueil de la mairie de Lapalisse et aux placards 
de la communauté de communes Pays de Lapalisse –  Preuves photographiques 
d’ affichage à J-15 (12 juin 2020). 

 3.2 –  Publication sur le site Internet de la communauté de communes Pays de 
Lapalisse. 

3.3 –  Publication dans la presse écrite : 

3.3.1 –  La Semaine de l’ Allier (11 juin 2020 et 2 juillet 2020). 

3.3.2 –  La Montagne, éditions Allier (10 juin 2020 et 1er juillet 2020). 

4. –  Le procès-verbal de visite préalable des lieux en date du 12 juin 2020.  

5. –  Le procès-verbal de synthèse en date du 27 juillet 2020. 

6. –  Le mémoire en réponse du Président de la communauté de communes Pays 
de Lapalisse en date du  29 juillet 2020.  
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Département de l’Allier

Communauté de communes Pays de Lapalisse

ENQUÊTE PUBLIQUE SUR LA DÉCLARATION DE PROJET D'INSTALLATION D'OMBRIÈRES
PHOTOVOLTAÏQUES EMPORTANT MISE EN COMPATIBILITÉ N° 2 DU PLAN LOCAL D'URBANISME
INTERCOMMUNAL (PLUi) SUR LA COMMUNE DE LAPALISSE (AIRE DE SERVICE DES VÉRITÉS)

PROCÈS-VERBAL

DE RENCONTRE DU PORTEUR DE PROJET

ET DE VISITE PRÉALABLE DES LIEUX
 

par le Commissaire Enquêteur
 

Vendredi 12 juin 2020 à 15 heures au siège de la
communauté de communes Pays de Lapalisse 

à Lapalisse
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Les personnes présentes

Jacques  DE  CHABANNES,  maire  de  Lapalisse  et  président  de  la  communauté  de
communes Pays de Lapalisse.

Gérard BOUCHET, deuxième adjoint au maire de Lapalisse en charge des voiries, espaces
verts, services techniques, assainissement, éclairage public.

Philippe FERBOS, conseiller municipal de Lapalisse en charge du développement durable,
du PLUi et de l'urbanisme.

Aurélie BIGUET, en charge du service urbanisme à la communauté de communes Pays de
Lapalisse.

Daniel BLANCHARD, commissaire-enquêteur.

Déroulement de l'enquête publique

Conformément  aux  prescriptions  de  l'arrêté  de  M.  le  Président  de  la  communauté  de
communes Pays de Lapalisse du 8  juin  2020,  l'enquête  publique sur  la  déclaration  de projet
d'installation  d'ombrières  photovoltaïques  sur  l'aire  de  service  « des  Vérités »  à  Lapalisse,
emportant ainsi la mise en compatibilité n° 2 du Plan Local d’Urbanisme intercommunal (PLUi) de
la communauté de communes Pays de Lapalisse, en vertu des dispositions de l'article R153-15 2°
du code de l'Urbanisme, aura lieu au siège de la communauté de communes Pays de Lapalisse et
en  mairie  de  Lapalisse  du 26  juin  2020  au  27 juillet  2020 inclus.  Trois  permanences  seront
assurées par le commissaire-enquêteur au siège de l'enquête, les vendredi 26 juin, de 10 heures à
12 heures, jeudi 16 juillet, de 10 heures à 12 heures (en mairie de Lapalisse) et lundi 27 juillet, de
15 heures à 17 heures. Ces permanences à destination du public devront respecter les règles
sanitaires en vigueur à ces moments-là (distanciation, gestes barrière).

Les deux lieux d'accueil du public pour consulter le dossier étant situés sous le même toit,
l'accueil étant assuré côté mairie (avenue Pasteur), un seul registre d'enquête sera mis en service.
Le commissaire-enquêteur se chargera de remplir  le préambule et  de le parapher  juste avant
l'ouverture de l'enquête.

Il en sera de même en ce qui concerne le dossier d'enquête, qui est composé de :• Déclaration de projet …........................................................................... 23 pages• Plan de masse au 1/1000 …...................................................................    1 planche• Coupes sur terrain au 1/500 et au 1/200.................................................    1 planche• Photographies proches et lointaines des parkings actuels ….................    1 planche• Photo-montage de l'insertion paysagère des ombrières ….....................    1 planche• Plan de zonage du PLU avant le projet au 1/5000 ….............................    1 planche• Plan de zonage du PLU après le projet au 1/5000 ….............................  1 planche

Objet de l'enquête publique

Afin de permettre l'obtention du certificat d'éligibilité pour candidater aux appels d'offre de la
commission de régulation de l'énergie, il est indispensable que l'intégralité des sols supportant le
projet de création d'ombrières photovoltaïques au-dessus des parkings poids lourds et véhicules
légers de l'aire de service des Vérités, à Lapalisse, ne se situe pas en zone agricole A du Plan
Local d'Urbanisme intercommunal. Or, par suite d'une erreur manifeste à l'instauration du PLUi, en
2009, une petite partie du zonage de cette aire de service (4.000 m²) a été conservée en zone A. 

Il  est donc indispensable de corriger cette erreur, et c'est au travers de la déclaration de
projet d'installation d'ombrières photovoltaïques, emportant mise en compatibilité n° 2 du PLUi,
que cette erreur sera corrigée et l'obstacle à l'obtention du certificat d'éligibilité sera levé. Cette
procédure, réglementée par l'article L300-6 du code de l'urbanisme et par l'article R153-15 (2°) du
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même  code,  permet  à  la  collectivité  de  se  prononcer  sur  l'intérêt  général  de  l'opération
d'aménagement. Or, l'opération faisant l'objet du dossier d'enquête consiste à produire, grâce aux
ombrières projetées d'une puissance de 3,329 MWc, plus de 3807 kWh d'électricité par an. Cette
opération répond à l'engagement volontaire de la communauté de communes dans une démarche
d'élaboration, actuellement en cours, d'un plan climat-air-énergie territorial dans lequel ce projet
est  mis  en avant.  Celle-ci  a  fait  le  choix  de s'inscrire dans  une démarche de développement
durable. Cette installation lui permet d'affirmer sa volonté de préserver l'environnement et le cadre
de vie de ses habitants. Le développement de la production d'énergie solaire sur le territoire est
considéré  comme  un  axe  majeur  afin  d'atteindre  les  objectifs  à  l'horizon  2050  en  terme  de
production d'énergie renouvelable et d'autonomie énergétique. Cet objectif est atteignable grâce à
l'équipement des toitures des habitations mais aussi grâce à des projets de plus grande ampleur
comme l'équipement en ombrières des deux parcs de stationnement de l'aire des Vérités.

Les élus soulignent également, comme l'a relevé le président de la Chambre d'Agriculture de
l'Allier, l'optimisation des surfaces artificialisées, au bénéfice des espaces agricoles qui sont de
plus en plus envahis par les champs photovoltaïques.

Organisation de l’accueil du public

Le commissaire-enquêteur siégera dans un local situé au rez-de-chaussée des locaux 
communaux et intercommunaux. Ils seront aménagés de façon à dégager un espace de 
confidentialité nettement séparé de  la zone d’attente du public, dans laquelle seront déposées 
quelques chaises.

Dans cet espace de confidentialité,  le commissaire-enquêteur disposera d’une table sur
laquelle seront déposés le dossier d’enquête et le registre d’enquête. Dans la mesure du possible,
les éléments graphiques du dossier, agrandis pour faciliter leur lecture, seront affichés contre un
mur ou une grille d’exposition. 

Un  ordinateur  sera  mis  à  la  disposition  du  public  pour  lui  permettre  de  rédiger  ses
observations  de  façon  dématérialisée,  ainsi  que  de  consulter  le  dossier  sur  le  site  de  la
communauté de communes.

Le commissaire-enquêteur disposera en ce lieu de la borne Wifi communale pour 
s’appuyer, le temps des permanences, sur la cartographie de l’IGN et les sites techniques et 
administratifs de l’Etat.

Mme Biguet se chargera de l’édition papier des courriels parvenus en mairie à l’intention du
commissaire-enquêteur, et de leur insertion en temps et en heure dans le registre d’enquête. Elle 
en fera parvenir copie au commissaire-enquêteur, par courriel.

Les courriers seront également insérés chronologiquement dans le registre d’enquête ; 
copie en PDF sera transmise par courriel au commissaire-enquêteur. Il en sera de même des 
dépositions  écrites sur le registre d’enquête, afin que ce dernier soit, en temps  réel, en 
possession de l’ensemble des contributions du public.

Calendrier post-enquête 

Le dernier jour de l’enquête, à l’issue de la plage horaire de la dernière permanence, le
commissaire-enquêteur clôturera le registre d’enquête. Les dernières observations écrites seront,
comme  les  précédentes,  copiées  en  PDF  par  Mme  Biguet  et  transmises  par  courriel  au
commissaire-enquêteur. Ainsi disposera-t-il de l’ensemble des observations et pourra-t-il, dans un
délai de huit jours, rédiger et remettre à Monsieur le Président de la communauté de communes  le
procès-verbal  de  synthèse  ;  celui-ci  disposera  de  quinze  jours  pour  rédiger  un  mémoire  en
réponse  à  partir  duquel  le  commissaire-enquêteur  établira  son  rapport  et  ses  conclusions
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motivées, documents qu’il fournira à Monsieur le Président de la communauté de communes au
plus tard un mois après la clôture de l'enquête.

L'objectif  du  porteur  de  projet  est  de  réunir  le  conseil  communautaire  au  mois  de
septembre 2020, afin de statuer sur cette opération.

Affichage au public

Avant la réunion, le commissaire-enquêteur, appareil photos en main, a réalisé un cliché de
l'affiche éditée au format A2 pour le besoin de l’enquête publique, mise en place à l'intérieur de la
salle d'attente commune à la mairie et à la communauté de communes.

A l'issue de la réunion, en présence de Mme Biguet, d'autres clichés de l'affichage extérieur
à  destination  du  public  ont  été  réalisés  par  le  commissaire-enquêteur.  L'affiche  A2  et  les
délibérations  et  arrêtés  concernant  cette  enquête  publique  sont  installés  dans  les  panneaux
d'affichage apposés contre le  mur des locaux communautaires,  boulevard de l'hôtel  de ville à
Lapalisse.

Visite des lieux

A l'issue de la  réunion,  le  commissaire-enquêteur  s'est  rendu sur  l'aire de service des
Vérités, afin de découvrir de visu les installations actuelles de cette aire de service : vaste bâtiment
commercial  offrant  la  restauration  du public,  les  achats  utiles  aux usagers  de  la  route  et  les
services sanitaires (toilettes, douches) ; station-service de carburants ; parking réservé aux poids
lourds (emplacements sécurisés) ; parking réservé aux véhicules de tourisme ; voies de circulation
raccordées à la Route Nationale n° 7.

Fait à Lapalisse le 12 juin 2020.

 

Le commissaire-enquêteur,

      Daniel BLANCHARD
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Département de l’Allier 

 
Communauté de communes Pays de Lapalisse 

 

ENQUÊTE PUBLIQUE SUR LA DÉCLARATION DE PROJET D'INSTALLATION D'OMBRIÈRES 
PHOTOVOLTAÏQUES EMPORTANT MISE EN COMPATIBILITÉ N° 2 DU PLAN LOCAL D'URBANISME 

INTERCOMMUNAL (PLUi) SUR LA COMMUNE DE LAPALISSE (AIRE DE SERVICE DES VÉRITÉS) 
 

 

 

PROCÈS-VERBAL DE SYNTHÈSE 
 

des observations écrites et orales 
formulées par le public au cours de l’enquête 
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 I - PROCÈS-VERBAL DE SYNTHÈSE   
des observations formulées par le public 

 
 

A – LES PERSONNES RENCONTRÉES LORS DES PERMANENCES 
 

1 -  Permanence du lundi 26 juin 2020, de 10 heures à 12 heures 
 
 

Aucune personne reçue. 
 

 
 

2 - Permanence du jeudi  16 juillet 2020, de 10 heures à 12 heures 
 
 

Aucune personne reçue. 
 

 
3 - Permanence du lundi 27 juillet 2020, de 15 heures à 17 heures 

 
 

Aucune personne reçue. 
 
 

B – LES COURRIERS PARVENUS AU SIÈGE AU COURS DE L’ENQUÊTE 
 

 
Aucun courrier reçu. 

 
 

C – LES COURRIELS DÉPOSÉS AU COURS DE L’ENQUÊTE A L’ADRESSE URL 
STIPULÉE 

 
Aucun courriel reçu. 

 
 

D – LES DÉPOSITIONS DANS LE REGISTRE D’ENQUÊTE 
 

Aucune déposition dans le registre d'enquête. 
 
 

II - PROCÈS-VERBAL DE SYNTHÈSE   
des observations écrites formulées par les personnes publiques associées (PPA) 

 
1 – AVIS DE L'ÉTAT 

 
Aucun avis des services de l'Etat. 

 
 

2 – AVIS DE LA CHAMBRE D’AGRICULTURE DE L’ALLIER (20 mai 2020) 
 

Cet avis constate que les 4.000 m² de terrains conservés par erreur en zone A du PLUi de Lapalisse, 
objet de la présente enquête publique, n'ont aucun usage agricole, puisque entièrement couverts par les 
zones de stationnement de l'aire de service. Le président de la chambre consulaire apprécie le fait que 
les zones artificialisées des parkings VL et PL soient également affectées à une implantation 
photovoltaïque, façon indirecte selon lui « d'éviter des implantations photovoltaïques sur des espaces 
aujourd'hui valorisés par l'agriculture ». 
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